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GUVERNUL ROMANIEI [(Siros grypeeent 303 Za@gll
PRIMUL - MINISTRU E&JM ,
(L1 038)

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Roma@niei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind organizarea
sdrbatoririi zilei de 1 Decembrie, Ziua Nationald a Romdniei, initiatd de
domnii senatori Gheorghe Funar si Aurel Ardelean, doamna senator Viorica
Moisiuc si de domnul deputat Ioan Aurel Rus din Grupurile parlamentare ale
PRM (Bp. 738/2007).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativd se propune instituirea unor obligatii in
legatura cu sarbatorirea Zilei Nationale a Romaniei, precum §i sanctionarea
nerespectdrii lor, dupa cum urmeaza:

- Guvernul este obligat ca, in fiecare an, pana la data de 30 iunie sa
elaboreze si sd prezinte spre aprobare Parlamentului programul manifestarilor
dedicate Zilei Nationale a Romaniei;

- Parlamentul va avea obligatia ca, pand la data de 30 septembrie a
fiecdrui an, sd aprobe printr-o hotarare programul manifestarilor organizate in
tard si in strdindtate pentru sérbatorirea Marii Uniri;

- Guvernul este obligat ca, in fiecare an, sd organizeze la toate
ambasadele si consulatele Romaéniei sarbatorirea Zilei Nationale de 1
Decembrie;



- nearborarea drapelului Roméniei in ziua de 1 Decembrie constituie
" contraventie si se sanctioneaza cu amenda al cérei cuantum diferd in functie
de categoria persoanei, fizice sau juridice.

IL. Propuneri si observatii

1. In legitura cu obligatia stabilita in sarcina Guvernului de a elabora si
de a prezenta spre aprobare Parlamentului, in fiecare an, pana la 30 iunie,
programul manifestérilor dedicate Zilei Nationale a Romaéniei, respectiv in
legaturd cu obligatia stabilitd in mod subsecvent in sarcina Parlamentului de a
aproba, pand la 30 septembrie, printr-o hotdrire programul manifestarilor
organizate in tard si striindtate pentru sarbatorirea Marii Uniri, apreciem ca
asemenea misuri nu sunt excluse, de plano, in considerarea faptului ca,
potrivit art. 1 alin. (1) din Constitutie, Roméania este stat national, iar potrivit
art. 4 alin. (1) din Legea fundamentald, statul are ca fundament unitatea
poporului roman.

2. Referitor la art. 3 alin. (1) din propunerea legislativa, potrivit caruia
,, Guvernul este obligat ca, in fiecare an, sd organizeze la toate ambasadele si
consulatele Romdniei sdrbdtorirea Zilei Nationale de 1 Decembrie”,
mentiondm urmaétoarele:

- unul din principalele programe de diplomatie publicd organizate de
citre toate misiunile diplomatice ale Roméniei in strdinatate se referd la
celebrarea Zilei Nationale a Romaniei;

- Ministerul Afacerilor Externe initiazd anual o hotdrdre de Guvern
pentru aprobarea si finantarea actiunilor de diplomatie publica si culturald
desfasurate cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei de citre misiunile Romaniei
din strainitate;

- in acest sens, in cadrul bugetului multianual al ministerului este
prevazutd o suma destinatd finantarii actiunilor organizate cu prilejul Zilei
Nationale a Roméniei;

- cu ocazia Zilei Nationale a Romaniei, Ministerul Afacerilor Externe
transmite anual (incepand din 2005) 12.000 de pachete culturale (primite din
partea Ministerului Culturii si Cultelor) destinate personalitdtilor din tarile de
resedintd In care misiunile 151 desfagoara activitatea.

In anul 2007, Ministerul Afacerilor Externe a initiat Hotdrdrea
Guvernului nr. 1217/2007 privind finantarea din bugetul Ministerului
Afacerilor Externe a unor actiuni culturale §i de diplomatie publicd
organizate la misiunile Romdniei in vederea sdrbdtoririi Zilei Nationale a
Romdniei. In anul 2006, Ministerul Afacerilor Externe a initiat Hotirarea
Guvernului nr. 1497/2006 avand acelasi scop. Initierea hotédrarii de Guvern se
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realizeazi in urma propunerilor de actiuni transmise de misiunile Romaéniei in
© straindtate. Marcarea Zilei Nationale se realizeaza prin evenimente culturale,
receptii organizate in preajma Zilei Nationale a Romaniei in spatii care oferd
vizibilitate in térile de resedinta.

3. Referitor la art. 3 alin. (2) din propunerea legislativa al carei continut
este: ,, Ambasadorii §i consulii Romdniei sunt obligati sd-i felicite, in scris, pe
cetdtenii romdni aflati in tarile respective i, totodatd, sa-i invite sd participe
la manifestdrile pe care le organizeazd cu acest prilej”, mentionam
urmatoarele:

O preocupare constantd a misiunilor diplomatice ale Roméniei in
striindtate este relatia cu diaspora. De aceea, cu prilejul Zilei Nationale, in
statele care au comunititi romanesti importante sunt organizate evenimente
speciale destinate doar cetétenilor originari din Roménia (roméni). Cu toate
acestea, in conditiile in care se estimeazd cd, doar dupd 1990, numaérul
cetdtenilor romani care au plecat in striinétate se ridic la circa 2 milioane de
persoane, este putin probabil ca toti acestia sd poatd fi felicitati in scris $i sa
participe la evenimentele prilejuite de marcarea Zilei Nationale, organizate de
citre misiunile Romaniei in straindtate. La aceste evenimente participad cel mai
adesea personalitatile de origine roméind sau reprezentantii asociatiilor
romdanesti din tara de resedinta.

Pe de alti parte, existd un anumit reflex in cadrul disporei, dobandit in
relatiile cu autoritdtile, de a evita furnizarea de date personale. Chiar in
conditiile existentei unei baze de date complete a tuturor cetitenilor romani
aflati in striinatate, efortul financiar si logistic, necesar transmiterii in scris
catre acestia a unor felicitari, poate depasi 2 milioane Euro.

4. In ceea ce priveste insd obligatia persoanelor care ocupd functii de
demnitate publicad de a participa la manifestarile consacrate sarbatoririi Zilei
nationale a Romadniei, a cérei nerespectare constituie contraventie §i se
sanctioneaza potrivit art. 4 alin. (2) din propunerea legislativa, cu amenda de
20.000 lei, respectiv obligatia tuturor cetatenilor romani de a arbora drapelul
national al Romaniei in ,, sfdnta zi a neamului romdnesc” de 1 Decembrie,
insotitd de sanctiuni pecuniare corespunzatoare, apreciem cd aceste dispozitii
incalcd art. 29 alin. (1) si (2) din Constitutie, republicatd, si art. 9 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale.

Art. 9 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor
fundamentale — Libertatea de gandire, de constiinta si de religie prevede:

,» 1. Orice persoand are dreptul la libertate de gdndire, de constiintd §i
de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau
convingerea, precum gi libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in
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mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, invdtamant,
- practici gi indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-gi manifesta religia sau convingerile nu poate face
obiectul altor restrangeri decdt acelea care, prevdzute de lege, constituie
mdsuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru siguranta publicad,
protectia ordinii, a sdndtdtii sau a moralei publice ori pentru protejarea
drepturilor §i libertdtilor altora.”

in temeiul acestor prevederi, orice persoani are dreptul de a alege liber
modul in care sarbatoreste Ziua Nationald a Romaniei, intrucét acesta depinde
de convingerile si ideile sale referitoare la istoria statului romén, precum si la
constiinta sa patrioticd, ce nu poate face obiectul unei obligatii impuse de
legiuitor. De altfel, astfel cum initiatorii propunerii legislative aratd in
Expunerea de motive, aceste aspecte se refera la datorii de onoare, care nu pot
fi confundate cu obligatiile judiciare, pentru a ciror executare poate interveni
forta de constrangere a statului.

Tot in cuprinsul Expunerii de motive se invoca faptul ca in majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene si in Statele Unite ale Americii
cetdtenii arboreaza zilnic drapelul national, insd raportat la acest argument
invederdm cd un asemenea fenomen este urmarea exercitarii dreptului la libera
manifestare a convingerilor, iar nu consecinta indeplinirii unei obligatii
impusa de stat in mod autoritar si represiv.

In acest context, precizam faptul ci problemele ce fac obiectul de
reglementare al acestei initiative legislative sunt legiferate prin dispozitiile
Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului
national §i folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de cdtre autoritdtile si
institutiile publice. Astfel, potrivit dispozitiilor acestei legi, cetatenii roméani
sunt datori s manifeste respect fatd de drapelul Romaniei si sd nu comita
vreun act prin care s-ar aduce ofensd acestuia, avand dreptul de a arbora
drapelul Romaéniei la domiciliul sau resedinta lor.

De asemenea, potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Normele privind
arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului national si folosirea
sigiliilor cu stema Romdniei, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1157/2001, este obligatorie arborarea drapelului Romaniei pe perioada
sarbatoririi Zilei Nationale a Roméniei, in locurile publice stabilite de
autoritatile administratiei publice locale, iar in conformitate cu alin. (2) al
art. 4, primarii vor organiza actiuni pentru popularizarea evenimentului si
pentru determinarea cetitenilor si arboreze drapelul Romaéniei la domiciliul
sau resedinta acestora.

Apreciem cd reglementarea in vigoare satisface atdt necesitatea
sdrbatoririi Zilei Nationale a Romaniei in mod adecvat importantei pe care o
are spiritul patriotic pentru unitatea statului si poporului romaén, cat si
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‘exigentele respectdrii dreptului fundamental la libertatea congtiintei, garantat
" de Constitutie, republicatd, si de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



